ACTA DE LA REUNION DE TRABAJO DE LA
COMISION ESPECIAL PARA LA COMPETITIVIDAD
DEL 16 DE MARZO DE 2010

A las 17:15 horas del martes 16 de marzo de 2010, en el saldn Protocolo del edificio A del Palacio Legislativo
de San Lézaro, se reunieron los diputados integrantes de la Comision Especial para la Competitividad, de
conformidad con la convocatoria publicada en la Gaceta Parlamentaria, para el desahogo del siguiente orden del
dia:

1. REGISTRO DE ASISTENCIA Y DECLARATORIA DE QUORUM

Se paso lista de asistencia, encontrandose presentes los diputados: Alberto Emiliano Cinta Martinez (PVEM)
presidente; Manuel Ignacio Acosta Gutiérrez (PRI), Norma Sanchez Romero (PAN), secretarios; Mario Alberto
Di Costanzo Armenta (PT); César Daniel Gonzalez Madruga (PAN); Jorge Alberto Juraidini Rumilla (PRI);
Maria Teresa Ochoa Mejia (Convergencia) y Enrique Octavio Trejo Azuara (PAN), integrantes.

El diputado secretario Manuel Ignacio Acosta Gutiérrez decretd la existencia del quérum legal para continuar
con el desahogo del orden del dia.

2. PARTICIPACION DE LOS INVITADOS ESPECIALES

El secretario diputado Manuel Ignacio Acosta Gutiérrez agradecio la presencia de los invitados especiales y les
dio la bienvenida.

A continuacion, expertos del Centro de Estudios Espinosa Yglesias (CEEY) hicieron un resumen del estudio
Evaluacién del Desempefio de los Organos Reguladores en México.

El doctor Enrique Cardenas Sanchez, director ejecutivo del CEEY, sefiald que el Centro es una asociacion civil
sin fines de lucro, con la misidn de generar ideas para enriquecer el debate informado, y realizar evaluaciones
sobre politicas publicas. Manifestd que en el estudio participaron 30 expertos, analizandose sistematicamente y
de manera pormenorizada cada una de las cuatro comisiones reguladoras.

En relacion con cada una de las comisiones sefialé lo siguiente: la Comision Federal de Competencia (CFC), la
cual obtuvo una calificacion de 5.2, tiene una estructura adecuada pero no ha utilizado suficientemente sus
capacidades normativas e institucionales, ademas de que requiere mayor transparencia en sus procesos internos.
La Comisién Reguladora de Energia (CRE), con calificacion de 5.1, tiene capacidades limitadas para regular a
Petroleos Mexicanos (Pemex) y a la Comision Federal de Electricidad (CFE), y existen barreras a la
competencia y apertura de mercados. La Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV), con 6.1 de
calificacion, no regula efectivamente el ahorro y crédito popular, ademas de que necesita mayor autonomia. La
Comision Federal de Telecomunicaciones (Cofetel), la cual obtuvo 4.2 de calificacion, tiene debilidad
institucional frente a la Secretaria de Comunicaciones y Transporte (SCT) y no cuenta con capacidad para
implementar procedimientos y mecanismos operativos internos.

Comision Federal de Competencia

El doctor Victor Pavon sefialé que la CFC tiene como objeto generar un entorno 6ptimo para que las empresas
puedan competir de manera sana, con estrategias comerciales, que estén cercanas a las demandas de
consumidores. Asever0 que en la medida en que se genere un ambiente de libre competencia, es probable que la
economia tenga tasas de innovacion importantes, y evidentemente el elemento de innovacion es lo que impacta
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directamente a la competitividad.

Subrayd que si se analizan algunos indicadores internacionales de donde esta la politica de competencia en
México en el contexto internacional, los resultados son lamentablemente malos. En la medida en que se
fortalezca a la CFC, se allanara el camino para que impulsar la innovacién, que es la parte dinamica del proceso
de competencia e incidira directamente sobre las tasas de crecimiento futuras en México.

La licenciada Lucia Ojeda Cardenas manifestd que la CFC ha sido muy exitosa en la promocién de la
competencia y que los funcionarios de la Comision tienen capacidad técnica y preparacion profesional bastante
sofisticada, y que, a pesar de ser un 6rgano descentralizado de la Secretaria de Economia, es un 6rgano bastante
autonomo.

Desde el punto de vista de areas de mejora, sefiald que no se han eliminado las practicas monopolicas en varios
de los sectores y que la coordinacion de la Comision Federal de Competencia y las autoridades sectoriales
representa todavia muchos retos.

Considero que debe haber mas y mejores investigaciones, dandole a la Comisién mas herramientas, asi como
que implemente mayores sanciones. También debe haber un gran trabajo de mejora administrativa y mayor
transparencia, ya que no existen lineamientos que permitan a los agentes econdmicos conocer donde esta la
linea de lo permitido y lo no permitido.

Asegurod que el disefio institucional de la Comision es adecuado, pero que es importante fortalecer al Pleno,
ademas de que se deben de tener metas anuales claras que puedan ser facilmente medibles y que puedan ser
comparables internacionalmente.

Comision Nacional Bancaria y de Valores

La doctora Patricia Armendariz manifesté que es lamentable que en México Unicamente el 11 por ciento del
Producto Interno Bruto industrial y del sector real sea atendido por la banca mexicana, y el resto sea atendido
por el sector informal. Por lo tanto, una de las grandes conclusiones del estudio con respecto a la CNBV es la
importancia de establecer mecanismos para darle una ventaja competitiva a los bancos, y que éstos presten a las
empresas mexicanas.

La otra parte muy importante es la consolidacion de la supervision. La sugerencia del CEEY es consolidar a la
CNBY dentro del 6rgano regulatorio del Banco de México, ya que existe una gran duplicidad regulatoria entre
la Comision y el Banco. Ambos organismos estan técnicamente dotados para supervisar al sistema bancario
nacional.

Lo anterior generaria una consolidacion presupuestaria y de las funciones, se evitarian duplicidades y le daria
dotacion auténoma a la Comision. Asegurd que en Estados Unidos la Reserva Federal esté solicitando que la
regulacién de los bancos grandes se dé a su nivel.
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Concluy6 sefialando como fundamental la supervision de las instituciones que no estan reguladas en este
momento, que son las cajas de ahorro, las Sofomes, y todas las microfinancieras. La parte correspondiente a
todo el gran sistema no regulado, que comprende al sistema no bancarizado, es un foco rojo que necesita
atenderse urgentemente.

Comisién Federal de Telecomunicaciones

El doctor Eduardo Flores Roux manifestd que la Comision Federal de Telecomunicaciones es la peor evaluada,
ya que es un sector con altisimas barreras de entrada, no cualquiera puede llegar a proveer servicios de
telecomunicaciones, y las atribuciones de la Cofetel no estan totalmente separadas y bien delineadas de las
atribuciones de la SCT. Asegur6, también, que no existe un bagaje institucional que permita a la Comision
aplicar criterios técnicos y tener basicamente un poder decisorio. Falta mucha autonomia, aseverao.

Por ello, es indispensable que el Ejecutivo elimine la duplicacién de funciones que conllevan a la existencia de
una “doble ventanilla” que hace que el sector, basicamente, desde el punto de vista regulatorio no esté
avanzando.

Comision Reguladora de Energia

La doctora Miriam Grunstein Dickter sefialé que la CRE nace como un drgano de regulacion pequefio, con un
presupuesto que depende completamente de la Secretaria de Energia, y la autonomia de decision depende de su
superior jerarquico, lo cual no lo deja regular.

Aseguro que se tiene una politica de apertura en materia de transporte y almacenamiento de gas natural, que es
suspendida por decisiones politicas tanto del partido gobernante como de la oposicion, ademas de un
presupuesto menguante y muy poca autonomia organica, por lo que es injusto pedirle a la CRE que haga una
labor reguladora auténtica, porque simplemente no puede. La conclusion fundamental de esta evaluacion es que
la CRE no puede ejercer a cabalidad su funcidn si no hay una politica sectorial congruente y de largo plazo,
indico.

Finalmente, el doctor Pablo de Larrafiaga Monjaraz manifesto que el estudio arroja que el sistema regulatorio de
la economia mexicana es un proceso inacabado, truncado. Enfatiz6 que los érganos reguladores en México no
cuentan con las competencias para ser eficaces en la consolidacion de una economia competitiva que alcance
los niveles de desarrollo econémico que necesita el pais.

Puntualiz6 que esta conclusion es producto de una reflexion de 30 panelistas en muchos rondas de debate donde
cada uno dio su mas leal impresion de lo que ven todos los dias en su practica profesional.

A continuacién, el doctor Roberto Newell Garcia, director general del Instituto Mexicano para la
Competitividad (Imco), hizo su intervencion con relacion al impacto que tiene la inseguridad en la
competitividad de México.
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El doctor Newell sefialé que en el Gltimo indice de competitividad del Imco, México se ubico en el lugar 32
perdiendo dos lugares con respecto al indice anterior y que paises con nuestro mismo nivel de recursos y con
produccion similar han empezado a caminar en la direccion correcta a una velocidad significativamente mayor
que la nuestra, como es el caso de Brasil, de Panama y de Costa Rica.

Comentd que el indice de Competitividad del Imco se compone de diez subindices y que de esos solo en dos
México se mantuvo en el mismo nivel y en todos los deméas vamos perdiendo competitividad en términos
relativos. Manifest6 que uno de los graves problemas del pais es que se tiene una gran debilidad institucional en
todas partes, lo que impacta nuestra capacidad para dar condiciones al pais que permitan la acumulacién de
riqueza, y la acumulacién y generacion de talento para la produccion.

Asegurd que la inseguridad tiene un impacto muy fuerte sobre la competitividad. El costo del delito y la
corrupcion es elevado, representado el 1.8 por ciento del PIB (173,852 millones de pesos), esto es lo que los
mexicanos tienen que sacarse de la bolsa derivado del delito (gastos en salud a consecuencia del delito, pérdidas
econdémicos a causa del delito, mordidas, gasto de hogares en medidas de seguridad).

Sefialo, ademas, que de acuerdo con un estudio realizado en la Universidad de Harvard, el costo del narcotrafico
es de alrededor de 0.6 por ciento de PIB; a esto hay que sumar los costos de combatirlos y todos los efectos
derivados de violencia, de las pérdidas de inversiones, de abuso de drogas y en consecuencia los costos
derivados de los problemas de salud.

Afadio que este trafico de drogas tiene otras muchas consecuencias, siendo la mas importante las “rentas
econdémicas”, que se convierten en un problema para la estabilidad y la calidad de vida de la mayoria de los
mexicanos.

Manifesté que hasta que no se incrementen las probabilidades de que la persona que estd involucrada en
actividades delictivas sea condenada, no se van a interrumpir las rentas. Actualmente, nuestro sistema de
administracion de justicia es tan pobre que solo alrededor del 1.8 por ciento de todos los delitos reportados en el
pais, acaban con alguien condenado y en la carcel.

Propuso que para acabar con el delito del narcotrafico es necesaria su liberalizacion, lo que disminuira
inmediatamente las rentas econdémicas, y que se debe tratar el problema relacionado con la distribucion,
produccion y consumo de las drogas en este pais como un problema de salud.

Sefial6 que otra alternativa es la creacion de una Policia Nacional y que actualmente existen varias iniciativas en
el Congreso relacionadas con ese tema. Insistié en que se necesita una policia profesionalizada y de alta calidad
0 unas policias estatales que operen en territorios grandes y también profesionalizados con mayores
probabilidades, en consecuencia, de éxito en su lucha contra el crimen.

El Dr. Newell enfatiz6 que México esta menos liberalizado en temas de conducta de narcotréafico de lo que es el
caso de Estados Unidos. “Estamos nosotros combatiendo el crimen con las policias y fracasando, cuando justo
al norte estén ellos tendiendo la direccion en la que deberiamos de caminar nosotros”. Finalizé diciendo que la
pérdida de 16 mil vidas son mas que suficientes, y que ya es tiempo de que pensemos en una forma mas fresca y
mucho mas moderna que la actual.
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El maestro Pablo Rojo Calzada, profesor e investigador del Centro de Investigaciones y Docencia Econdmicas,
aseguré que la competitividad es un fendmeno que se define particularmente a nivel local. Si se revisan los
fendmenos recientes de economias y de paises que han tenido cuestiones muy destacadas a nivel internacional
en competitividad, casi siempre se encuentra un referente estrictamente local, que ha servido como detonador
para impulsar a una region

Puntualiz6 que las principales premisas para generar un ambiente local-regional para la innovacién y la
competitividad son las siguientes: empresas innovadoras; aglomeracion del conocimiento; polos de innovacion
tecnoldgica; infraestructura; capital social; capital humano; esquemas de sustentabilidad; constitucion de redes
de politicas publicas para el desarrollo, y accién publica de alta intensidad.

Indicé que el CIDE ha realizado un ejercicio ya en dos ocasiones, uno en 2004 y otro recientemente en 2007, en
donde se hace un indice para tratar de medir la competitividad en las ciudades de México y estd basado en
cuatro componentes: urbano, econémico, institucional y sociodemografico.

Expuso que una de las cuestiones en las que el CIDE méas se ha concentrado, es precisamente en tratar de
entender cudles son las condiciones en las que trabajan los municipios en México. Dentro del ambito de las
administraciones, de las autoridades locales, hay muchas capacidades de innovacion, sin embargo, el disefio
institucional que tiene el municipio hoy en dia, no es el més favorable para que sea desarrollado ese potencial
innovador, comento el expositor, quien a continuacion expuso las deficiencias del sistema:

Los periodos de gobierno municipal son muy cortos, donde el primer afio casi completo es curva de aprendizaje.
Esto pasa aun cuando no hay alternancia, aun cuando sea una sucesion de una administracién con el mismo
signo politico que el anterior, no tenemos institucionalizado ese traslado, esa entrega a recepciones en donde la
parte mas valiosa, que son los aprendizajes y las lecciones y las buenas practicas puedan ser transferidas
adecuadamente.

El disefio institucional del cabildo tampoco permite una vinculacion con actores de la sociedad local. Es decir,
el hecho de llegar al cabildo simplemente por el hecho de estar incluido en una planilla, donde va junto con el
presidente municipal, entonces el voto lider que es el voto por el presidente municipal o el voto de partido, es el
que lleva al regidor, al sindico a ocupar un puesto, pero no lo compromete totalmente con algunos de los
actores, que incluso fueron los que votaron por él. El gran problema esta en que el vinculo fundamental que
debiera haber entre el cabildo con los actores locales, no se genera ni siquiera como resultado de una eleccién.

No tenemos posibilidad de mecanismo de coordinacién metropolitana por un impedimento constitucional,
desafortunadamente el articulo 115 no permite ningun tipo de autoridad entre el municipio y el gobernador,
entonces no existe la posibilidad de gobiernos metropolitanos.

Tenemos los sistemas de planeacion urbano-regional que a veces aparecen algunos municipios y una necesidad
imperiosa de la profesionalizacion de los servidores publicos a nivel local. Desafortunadamente, es otra de las
consecuencias que arrastramos, tenemos un grupo muy importante de servidores publicos designados
directamente por las autoridades electas, y no conservamos un cuerpo base, sélido, de funcionarios que vayan
profesionalizandose administracion con administracion.
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El maestro Francisco Lelo de Larrea, subdirector de Investigacion Econdmica del Centro de Estudios
Econdmicos del Sector Privado (CEESP), sefial6 algunos aspectos que muestran el bajo nivel de nuestro pais en
competitividad: México era hace algunos afios la novena economia mundial, por el nivel del PIB, ahora se
encuentra en la posicion 14 entre 217; en el ranking de competitividad estamos en el puesto nimero 60; la
escolaridad promedio de la poblacién econémicamente activa es de siete afios; ocupamos la posicion 57 en nivel
de tecnologia de 117 economias; tenemos un nivel de gasto bajo en investigacion y desarrollo de apenas 0.42
por ciento del PIB; ocupamos la posicion 82 de 102 naciones en la generacion de ingenieros y cientificos;
desempefio en matematica en el lugar 80, de 102, y en comprension de lectura en el lugar 40, de 41,
practicamente en la cola.

Sefial6 que, de acuerdo a las encuestas que ha realizado el CEESP, se han detectado obstaculos para el
desarrollo: la inseguridad, la pirateria, la economia informal, el funcionamiento del Poder Judicial, los
sindicatos, la falta de transparencia en el disefio de leyes, politicas y regulaciones, asi como los procedimientos
para establecer una empresa.

Afirmo6 que México tiene dos ciudades que se encuentran dentro de las 10 méas inseguras del mundo: Ciudad
Juarez y Tijuana. Simplemente en Ciudad Juarez se han perdido, de acuerdo a datos de Coparmex, 10 mil
empresas en los ultimos afios, por la inseguridad.

Después indico que aunque ha habido progresos en el indice Nacional de Instrumentacion de Buenas Précticas
de Mejora Regulatoria, en 1998 tenemos un indicador de 38 y hoy estamos en 69.6, hemos avanzado muy
lento, en 10 afios apenas estamos en una calificacion aprobatoria. Una buena préctica de mejora regulatoria seria
que existiera un inventario de trdmites, el cual estuviera disponible en Internet, esté publicado en el Diario
Oficial y que no se le pueda exigir a un particular un tramite que no esté publicado.

Otra parte también considerada importante por el experto es si existe una oficina de mejora regulatoria y, sobre
todo, si existe una ley de mejora regulatoria publicada y aprobada. Un indicador muy sencillo pero que revela
también el estado de la regulacion, es el nimero de dias que tarda un empresario en abrir un negocio. En 1999,
teniamos un promedio de 71 dias, con un maximo de 142. Esta cifra se ha venido reduciendo, sin embargo, en el
2007 se dio un repunte en el nimero de dias que tarda un empresario para abrir un negocio, comento.

El expositor argument6 que existe una relacion positiva entre la calidad del marco regulatorio y el crecimiento
econdémico. “A mayor calidad regulatoria, mayor crecimiento”.

Asever0 que el CEESP también ha identificado, a través de encuestas entre empresarios, obstaculos de
mercado: los impuestos, los monopolios de empresas privadas y publicas, transacciones ilegales entre empresas,
acceso al financiamiento, problemas de logistica, rotacion de personal y disponibilidad de mano de obra.

Con relacion al IVA, sefialé que es un impuesto que genera muchos costos, y que al hacer un analisis de la
progresividad en el gasto y los beneficios del régimen actual del VA por hogar, se comprueba que es un
sistema inequitativo e ineficiente, que la suma de los beneficios que se otorga a los primeros 5 deciles es de
casi 49 mil millones de pesos, mientras que la suma de beneficios a los ultimos 5 deciles asciende a 100 mil, el
doble.
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Con respecto a los costos de la regulacién por obstaculos a la operacién de las empresas, se identificaron
problemas de logistica (transporte, carreteras, aeropuertos y aduanas), de insumos basicos, fiscales (calidad de
la mano de obra, energia eléctrica, agua y malos servicios publicos) y financieros (impuestos y financiamiento).

Asegurd que se requiere hacer una revision de toda la regulacién e irla adecuando con buenos estandares y
buenas précticas. “En concreto, se necesita mas un gobierno inteligente y no un pequefio gobierno”.

Finalizé dando algunas recomendaciones para elevar la calidad regulatoria:

Promover consistencia con principios de competencia.

Seguridad y estabilidad en la regulacion.

Transparencia en el proceso de creacion de leyes.

Legitimidad en el sentido que protegen el interés del consumidor, la seguridad y el medio ambiente.
Eficiencia. Bajos costos de cumplimiento y proceso expedito para ajustarse a los cambios de mercado.
Experiencia. Importante desarrollar habilidades en la materia (MIR) y profundizar en el conocimiento de
mercados complejos y tecnologias.

AN N NN

El diputado Enrique Octavio Trejo Azuara sefialé que un tema fundamental es mejorar la regulacion en los
estados y municipios, ya que existen estados en donde las leyes de desarrollo urbano contravienen la
competitividad de sus propias regiones y se evita potencializar el tema de la competitividad en los propios
estados. Ademas, expreso su preocupacion por los consejos consultivos que a veces no funcionan por intereses
de unos cuantos, lo que ha afectado y afecta las regiones donde no se aplica una excelente mejora regulatoria.
Finalmente, pregunté a los invitados si contaban con algun comparativo y avance de leyes de mejoras
regulatorias en todo el pais, que sirva de indicador, para que se logre empatar estos esquemas a nivel nacional.

El diputado Mario Alberto di Costanzo Armenta manifestd que debe abordarse con mayor seriedad y
profundidad el tema de los monopolios, ya que ha dafiado de manera importante la competitividad de la
economia. También sefialo que no se le estd dando la suficiente importancia a la porosidad del sistema
tributario. En México, los asalariados, que generan el 25 por ciento del ingreso nacional, contribuyen casi con el
mismo porcentaje, como proporcion del PIB, que las empresas, cuando éstas ultimas generan dos o tres veces
mas de este ingreso, afirmo.

Con respecto a la inseguridad, sefialé que no fue abordado en la presentacion el impacto que tiene la no
persecucion del lavado de dinero en México, siendo ésta la forma en la que los delincuentes se aseguran que el
delito pague y este lavado de dinero esta vinculado con instituciones bancarias, que ademas operan como
monopolio, que difieren impuestos. Por otro lado, cuestiond que se quiera brindar mayor autonomia a la
Comision Nacional Bancaria de Valores cuando fallé gravemente en la supervision bancaria durante el penoso
capitulo del Fobaproa.

El doctor Enrique Cardenas Sanchez sefial6 que en los estudios del CEEY se detalla el tema de los monopolios
y que este tema se puede observar en cada uno de los érganos reguladores. Ejemplificé con el caso de la Cofetel
y su problema de captura, en donde es indispensable el Legislativo tome cartas sobre el asunto para dividir las
funciones entre la SCT y lo que es la Cofetel.
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“La Comisién Federal de Competencia no esta capturada, pero ciertamente tiene muchisimas presiones de estos
grupos monopolicos y por ello es muy importante el poderle darle méas dientes para disuadir a estos monopolios
de seguir estas practicas monopolicas”. También manifestdé que es fundamental transparentar los procesos que
lleva a cabo la propia CFC, y cuidar que no sean capturados los miembros por estos grupos poderosisimos.

La doctora Patricia Armendariz aseguré que para poder devolverle a la Comision Nacional Bancaria la
posibilidad de supervisar y mejorar su supervision se tiene que quitar su vinculacién con una entidad mas
politica como es la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Aseverd que se le tiene que dar independencia a la
Comisién Nacional Bancaria, y otra recomendacion es que se supervise el sistema informal que es muy amplio
y que puede ser un foco rojo para el sistema financiero mexicano.

Los expertos del CEEY sefialaron que para impulsar la competencia en el pais, se tienen que incrementar las
sanciones, para que realmente sean disuasorias. También propusieron que deben abordarse las visitas
domiciliarias y las medidas cautelares, que es un mecanismo importante que se utiliza en casi todos los
regimenes de competencia del mundo.

Otro tema relevante que sefialaron fue relacionado con el disefio de los 6rganos de regulacion, ya que el modelo
de desconcentracion administrativa no funciona. Esto se debe a que son inferiores jerarquicos de un secretario y
en el sector energético es notablemente visible, porque la Secretaria de Energia o el secretario de energia que
estd en turno es presidente del Consejo de Administracion de Pemex, y a su vez es la superior de los
comisionados de la CRE.

El doctor Roberto Newell sefial6 que el Imco siempre ha manifestado que la competitividad sin competencia es
un sin sentido. Apunt6 que quiza uno de los problemas mas grandes que tenemos de competencia econémica
estd en el caso de dos sectores que estan en manos del gobierno, que se Ilaman sector educativo y sector
energético. “Ahi  hay evidencias clarisimas de que inducir mayor competencia seria bueno para los
consumidores, seria bueno para la estructura del sector, seria bueno para la innovacion, seria bueno para los
profesores y para los que son proveedores de Pemex y de CFE”.

Sefialé que las tarifas eléctricas que se cobran a sectores industriales y comerciales estan muy por arriba de lo
que seria normal, lo que causa que una parte importante del sector empresarial sea menos competitivo de lo que
pudiera ser, ademas de que se esta estimulando el consumo de electricidad en los hogares mexicanos.

“Esto no cambiarad hasta que no introduzcamos competencia, y esto es parte de la tarea critica que tenemos
nosotros que hacer en donde quiera que tengamos ese tipo de concentraciones econdmicas 0 ese tipo de
regimenes de excepcion con los cuales hemos querido vivir, no obstante que la evidencia econémica doméstica
la del pais, es contundente el sentido de que estan creando incentivos que son todo menos conveniente para
México”.

El maestro Pablo Rojo Calzada manifestdé que el CIDE ha trabajo en propuestas especificas de
descentralizacion. “Somos una Republica Federal pero tenemos una tradicion centralista que ademas tiene
grandes inercias y que creo que no ha sido el mejor esquema de desarrollo, por lo que se requiere un mayor
nivel de desconcentracion de la toma de decisiones”.
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Sefialé que a nivel estrictamente fiscal, los municipios en México ejercen solamente un poquito méas del 7 por
ciento del total de todo lo que podemos llamar gasto publico, para dar una serie de servicios de bienes y
servicios publicos que son demandados todo el tiempo. Del 100 por ciento del total que se recauda en este pais,
el 95 por ciento lo recauda la federacion.

“Si tuviéramos mucho mas tomadores de decisiones locales con poder y con capacidades de actuar y de
vincularse entre ellos, tendriamos un nivel de competencia muy distinto y, por otro lado, tendriamos la
capacidad de generar mucho méas empresas de las que estamos pudiendo impulsar y producir anualmente”.

Insistio en que para fortalecer la competitividad es muy importante que los actores locales puedan tener
comunicacion fluida. Si la autoridad no tiene capacidad sobre lo que se esta ensefiando, sobre lo que se esta
investigando o sobre la forma como se estan utilizando las areas de investigacion, desarrollo y formacién de
cuadros a nivel local, no tiene elementos para negociar con empresarios 0 con otros grupos importantes que
estan trabajando en ese sentido, indico.

Sefialé que no cuenta con una comparacion de leyes de mejora regulatoria, precisamente, porque la legislacion
es a nivel estatal y lo que queda dentro de los municipios es la parte estrictamente reglamentaria. Aclard que
hay muchos municipios que han hecho sus catélogos de tramites y servicios de una manera muy interesante.
Ejemplificé con el caso de Guadalajara en donde se instaur6 una oficina que se tecnificd a tal grado que
tuvieron muchos mejores resultados de lo que habia esperado en su propoésito el modelo original de la Secretaria
de Economia.

La diputada Norma Sanchez Romero agradecid a los invitados por sus grandes aportaciones y por compartir sus
conocimientos y estudios con la Comision Especial para la Competitividad, ya que enriquecen el trabajo
legislativo.

3. CLAUSURA

El presidente diputado Alberto Emiliano Cinta Martinez dio por clausurada la reunion a las 19:35 horas del 16
de marzo de 2010.



